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Resumo Simples

A | Conferéncia Nacional do Trabalho Decente:

Democracia participativa e tripartismo

A | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decél CNETD) pode ser pensada
como um ponto de convergéncia entre dois proceloentes de dialogo social que se
desenvolvem de forma paralela no Brasil a parti2@e3: a intensificacdo da realizacéo
de conferéncias de politicas publicas enquantocespde democracia participativa e o
fortalecimento do tripartismo vinculado & promogio Agenda Nacional de Trabalho
Decente. O artigo explora a dinamica do encongssels dois processos na | CNETD,
analisando seus pontos de convergéncia e des@fmlui que essa experiéncia, na
complexidade e ineditismo que a caracterizou, foawcontribuicdo importante tanto
para a proposta de um modelo de democracia pati@pque vem sendo promovido
pelo governo federal quanto para o processo deogtidlsocial tripartite que se
desenvolve em torno a promoc¢ao do trabalho decenBrasil.



Resumo Expandido

OBJETO:

A | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho bex¢l CNETD) como espaco de

didlogo social em torno as questées do mundo daltra.
OBJETIVO:

A | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decél CNETD) € o ponto de
convergéncia entre dois processos diferentes degdi&ocial que se desenvolvem de
forma paralela no Brasil a partir de 2003: 1) ansificacdo de conferéncias de politicas
publicas enquanto espacos de democracia partic@pai 2) o fortalecimento do
tripartismo vinculado a evolucdo da trajetoria denmpcdo da Agenda Nacional de
Trabalho Decente. O objetivo do artigo sera exgplardinamica do encontro desses dois
processos na | CNETD, com todas as suas potersdalide desafios, analisando sua
contribuicdo, por um lado, no contexto da politisa gestdo participativa do governo

federal e, por outro lado, na trajetéria do trabalacente no Brasil.

METODOLOGIA:

O artigo pretende contribuir com a discussdo emammedto sobre as conferéncias
nacionais de politicas publicas no Brasil e solrajatéria do pais no ambito do trabalho
decente, analisando algumas caracteristicas espscida | Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente (I CNETD). Ele incluima reconstrucédo e analise do
processo de realizacdo da | CNETD, como platafaynte a democracia participativa e

o tripartismo se encontram, em um processo Uniahalego social.
As perguntas centrais que orientam o artigo s@e@sintes:

v" Quais sédo as especificidades da | CNETD no conagaconferéncias nacionais
gue vem sido promovidas no pais?

v' Quais foram as suas contribuicdes para o modelded®ocracia participativa
proposto pelo Governo Federal? O que significaapsocesso uma conferéncia
cujos protagonistas sdo os atores tipicos do tispaw promovido pela OIT ao

longo de sua historia?



v Que potencialidades e novos desafios sdo introdsizitesse processo pelos
mecanismos de dialogo social tripartite? Até quete possivel compatibiliza-
0Ss?

v' Quais sao os principais resultados da Conferéncieme que medida eles
contribuem para o fortalecimento do didlogo sotighartite e para a promocao

do trabalho decente no pais?

O artigo esta baseado em uma pesquisa que possuiduimensdo quantitativa (um
surveyrealizado através da aplicacdo de um questioa@tioado durante a | CNETD e
que foi respondido por mais de 80% dos seus 1l1.Zificipantes) e qualitativa
(entrevistas em profundidade realizadas com maigQatores que participaram do
processo). Além disso, também inclui uma dimens@ioldervacdo participativalas
autoras, que conduziram e participaram diretameatassisténcia técnica do Escritorio
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) nmasB durante o processo de
organizacdo e realizacdo da Conferéncia.  Tambéoorgara uma discussao
bibliografica que inclui textos de outros/as awtolgue discutem o0 processo das
conferéncias de politicas publicas no Brasil e aautilocumentos relevantes sobre o

tripartismo.

O artigo sera estruturado em quatro partes: auskdo sobre as diferentes formas de
didlogo social; b) relato do caso; c) a | CNETD eomparacdo com as outras

conferéncias; e d) conclusdes/resultados.

a) Discussédo sobre as diferentes formas de didlogalsoc

A abordagem teorica parte de revisbes documenthibliograficas dos conceitos de

didlogo social, democracia participativa e trigamo. Existem varias formas de se
conduzir o didlogo social: diferentes modalidades diferentes atores que participam
no processo de didlogo. O artigo discutirda duamnds de didlogo social presentes hoje
no Brasil: a democracia participativa, na forma odem sido concebida e exercitada nas
conferéncias de politicas publicas que vem seral@zaelas no pais, e o dialogo tripartite

institucionalizado no ambito da OIT desde a suadgéio, em 1919.

b) Relato do Caso

O artigo discutira a intensificagcdo das conferénceiacionais de politicas publicas no

Brasil a partir de 2003 e sua relacdo com o modelgestéo participativa das politicas



publicas que vem sendo proposto/institucionalizadl® Governo Federal. De acordo
com levantamento da Secretaria Geral da PresidéacRepublica, entre 2003 e 2010
ocorreram no pais 74 conferencias em 40 temasdtés (durante o periodo de 1941 a
2009 foram realizadas apenas 39 conferéncias). arir glo mesmo ano, comega a
trajetéria de promocéo no pais da Agenda de Traliaditente nos termos definidos pela
OIT a partir de 1999, com a assinatura de um memdorale entendimento entre o
governo brasileiro e a OIT para a elaboracdo de Agenda Nacional de Trabalho
Decente. A convergéncia desses dois processoseaeocem novembro de 2010 com a
convocatéria da | Conferéncia Nacional de Empregaabalho Decente por meio de
Decreto Presidencial. As etapas subnacionais (aomealizacdo de mais de 280
conferéncias estaduais e municipais) sao realizaddsngo de 2011 e a | CNETD é

realizada entre 8 e 11 de agosto de 2012.

c) AICNETD em comparacédo com as outras conferéncias

O artigo analisard também, comparando a | CNETD @smoutras conferéncias
realizadas, até que ponto essa primeira confer@ecisabalho decente segue o padrao
das demais e quais sdo 0s pontos que a tornam omf@réncia Unica. Partiremos
detectando as semelhancgas para logo analisareasriiés.

Algumas semelhancas que podem ser destacadasssé@onfaréncias ndo sao eventos
pontuais, mas sim processos que englobam etapaacsoais e uma etapa nacional; séo
convocadas pelo poder executivo ou pelos conseB#@s;organizadas por Comissdes
Organizadoras Nacionais; os delegados podem s@rseleatos ou indicados; e trazem
para o dialogo perspectivas sociais diferentes denm problema devido aos diferentes

grupos que delas participam.

A discussdo sobre as diferencas parte da andlisqudis sdo os atores que delas
participam. Na andlise das conferéncias de paditpriblicas, faz-se comumente a diade
entre o governo e a sociedade civil, onde o govpaue chegar a ser o brago mais forte
e consegue levar a adiante suas questdes prasit@mesmo que nem sempre iSSO
aconteca). Mas o0 que acontece quando essa dicdigbde poder € modificada com a

presenca de trés partes representadas em formaripafgoverno, empregadores e

trabalhadores) ao longo de todo o processo? Adgp& que dinamica da participacao

do governo também muda, tendo que atuar em inUncagts como mediador entre as



outras duas partes. Neste sentido sera analisgutaparacdo dos atores tripartites
separadamente, para em seguida ter um olhar saflirédmica que se forma entre os
mesmos, incluindo os conflitos e possibilidadesaderdo, assim como o papel do
governo, que oscila entre tomador de decisao eauedi

A anadlise da dinamica da relacao entre os atonekéia incluird as multiplas interfaces
das relacbes entre as diversas instancias da E&deemvolvidas no processo e, em
especial o papel das secretarias estaduais déhwad@ FOrum Nacional de Secretarias
de Trabalho. Também se deterd nas organizacdesciaade civil, sem representacao
na Comissao Nacional Organizadora da CNETD e queiparam do processo em uma
proporcdo de 10% dos delegados, frente a partéipagaritaria de 30% dos

representantes do governo, empregadores e trabatisad

RESULTADOS:

O principal resultado do artigo é a constatacdoaguUENETD se insere no contexto de
gestao participativa que se fortalece no pais tr pier 2003. Ela, portanto, faz parte de
um processo mais amptuereforca a democracia participativa,contribuindo assim a

politica de participacéo institucionalizada peloeymo federal.

Por outro lado, ela representa também unmvacdo em termos datrajetéria do
trabalho decente no Brasile constitui um ponto de inflexdo: através delasau$sao
sobre o trabalho decente no pais ganha escalayessifica, penetra em territorios e
mobiliza atores que nao haviam sido ainda incogmwa A | CNETD ampliou a
discussdo sobre o trabalho decente para uma maite ga sociedade ampliou os
espacos de participacéo tripartitefortalecendo-o no ambito estadual e chegandosaté o
municipios. Nesse processo as discussfes em tortralthlho decente ganhamaior

legitimidade e institucionalidade.

A realizagcdo de mais de 280 eventos subnaciongapatorios da | CNETD no segundo
semestre de 2011 (conferéncias estaduais, distritalicipais e regionais), envolvendo
aproximadamente 20 mil pessoas em todo o territbaoional evidencia goder
mobilizador do conceito de trabalho decente e seawgenda A | CNETD propicia

assim, um importante enraizamento do tema no mdadabalho.



Também se observam avancos no ambito subnaciomabgoerspectiva de elaboracéo
de Agendas Estaduais de Trabalho Decentem pelo menos onze estados da federacao.

Assim como um fortalecimento das Secretarias Eatadle Trabalho e do FONSET.

A realizacdo da | CNETD representou assim um pasgmrtante no sentido de
fortalecer a promocdo do trabalho decente como patiica de Estado, definida e
monitorada através de mecanismos de consultatitgpdEsta iniciativa representa uma
mudanca de escala no compromisso do Pais com aogéiondo trabalho decente e
estimula os processos de constituicdo e fortaledioneas agendas locais e setoriais de
trabalho decente.
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